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:como planear el territorio en Colombia?

-)



Dado que la poblacion de la ciudad no se reproduce a si misma, ha de reclutar a sus inmigrantes en otras
ciudades, en el campo y en otros paises. La ciudad ha sido asi histéricamente crisol de razas, pueblos y
culturas y un vivero propicio de hibridos culturales y bioldgicos nuevos. No sélo ha tolerado las diferencias
individuales, las ha fomentado. Ha unido a individuos procedentes de puntos extremos del planeta porque
eran diferentes y utiles por ello mutuamente, mas que porque fuesen homogéneos y similares en su
mentalidad.

Louis Wirth,

"El urbanismo como forma de vida"
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PROVINCIAS:
Cantonesy
Distritos
Parroquiales

ESTADOS
departamentos,
municipios y
provincias

DEPARTAMENT
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distritos
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Colombia

Departamentos
intendencias y
comisarias

Municipios,
Juntas
administradora
s locales,

Asociaciones de
municipios y
Areas
Metropolitanas

Departamentos
, municipios,
areas
metropolitanas,
distritos,
Resguardos
Indigenas,
Regiones
Administrativas
; comunas y
corregimientos.
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Nivel Central — Nacional

Regiones (RAP-RET)

Departamentos

Provincias

Municipios

Areas metropolitanas

Asociaciones de municipios

Distritos

Entidades territoriales Indigenas

Areas territoriales especiales
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Quién Debe planear el desarrollo?

Las entidades territoriales pueden administrar sus propios recursos,
crear tributos, emitir bonos y titulos de deuda publica, etc.
Igualmente, se permitio que los departamentos tuvieran autonomia
para la administracion de sus politicas sociales, economicas,
turisticos, de planeacion, de medio ambiente, de transporte y vias
de comunicacion, de desarrollo de sus zonas de fronteras y la

posibilidad de crear y suprimir municipios.

La responsabilidad es descentralizada




De urbanismaos...

La urbanizacion es un proceso, no un estado final, la transformacion de pueblos a ciudades es parte

de dicho proceso, que siempre sera desigual como lo es el propio desarrollo capitalista.

JJ Plata
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COLOMBIA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION
PROPORCION DE POBLACION URBANA Y RURAL

00

. %

- 80

70

- @
g g

$ <
3 g

g 40

- 20

“ 20

T I SRS R —
y 0
1950 1970 1900 2090 2080 2050

1950 1960 W0 1980 1990 2000 2010 2020 2000 2040 200

—— —a—
Urbano Rural —*Tola ——U =R

Fuente: World Urbanization Prospects: The 2009 Revision, UNDESA.



POBLACION Y PESO DE LAS AREAS METROPOLITANAS EN LA NACION, 2010

Area Metropolitana Departamento P?:‘liz:;:?n ep: '::b‘fzgg:
nacional
1.Sabana de Bogota Cundinamarca 8 644 19.0
2 Valle de Aburra y Oriente Antioquia 3 842 84
3.Cali Valle de Cauca 3 032 6.7
4 Barranquilla Atlantico 2072 46
5.Cartagena Bolivar 1092 24
6.Bucaramanga Santander 1075 2.4
7 Centro Occidente Risaralda 878 1.9
8.Cuacuta Norte de Santander 790 1.7
9 Monteria Cdérdoba 622 1.4
10.Pasto Narifio 592 1.3
11.Santa Marta Magdalena 579 1.3
12.Manizales Caldas 539 1.2
13.Villavicencio Meta 530 1.2
14._Ibagué Tolima 527 1.2
15. Armenia Quindio 506 1.1
16.Valledupar Cesar 505 1.1
17.Tunja corredor Industrial Boyaca 495 1.1
18.Neiva Huila 411 0.9
Total 26 739 58.7

Fuente: Calculos con base a estadisticas demograficas del DANE.



LAS AREAS METROPOLITANAS SEGUN SUS ESTADOS DE DESARROLLO

Areas Departamento DM Béi'é?;‘.'?' Densidad Diversidad Institucionalidad Media —r——y
metropolitanas Habitat estandar
1_Sabana de
Bogota Cundinamarca 1+ 1+ 1+ 1+ 1 1 (s
2 Valle de
Aburra y
Oriente Antioguia 1 1+ 1 1 1 1 O
3. Barranquilla Atlantico 2 2 2 2 2 2 O
4 _Bucaramanga Santander 2 1+ 3 2 2 2 0,82
5 Manizales Caldas 2 1+ -1 3 2 2.5 1.29
Valle del
&6_Cali Cauca 2 1+ 3 2 <1 2.5 1.29
7. Corredor
Industrial de
Tunja Boyaca 2 1 <1 3 2 2.5 1.29
8. Armenia Quindio 3 1 a- 3 3 2.8 1.26
9 _Ibagueée Tolima 3 1 4- 3 3 2.8 1,26
10 Centro
Occidente Risaralda 3 1+ -1 3 =) 3 1.41
11 Villavicencio Meta 4 1 a4- = 3 3 1.41
12 Cartagena Bolivar -1 3 3 2 “4- 3 0,82
13. Pasto Narifo -4 2 4 4 3 3.3 0,96
Norte de

14 _Cuacuta Santander -1 2 -1 = -1 3.5 1
15 _Neiva Huila -1 1 4- B “4- 3.3 1.5
16_Santa Marta Magdalena 4- 4 4- 4 4- 4 0o
17 Valledupar Cesar - -1 a- 4- <1 A (o)
18 _Monteria Cordoba 4- 4- q- 4- 4- & 0

Fuente: Calculos de los autores usando ACP y analisis de conglomerados jerarquicos.

Nota: Orden segun el IDM. Sdaper (1+). Alto (1), medio alto (2), medio bajo (3). bajos (4) e incipiente (4-).
Desviacidon estandar: La media de distancias que tienen los datos con respecto a su media aritmeética.



El mayor invento de la humanidad son las ciudades
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Cuadro 1: Nivel de Urbanizacién de grandes regiones del mundo,
anos seleccionados 1925-2025

(Porcentajes)

Regiones 1925 1950 1975 2000 2025
Total mundial 20,5 29,7 37,9 47,0 58,0
Regiones mds desarrolladas 40,1 54,9 70,0 76,0 82,3
Regiones menos desarrolladas 9.3 17.8 26,8 39,9 53,5
Africa 8.0 14,7 25,2 37,9 51,8
América Latina 25,0 41,4 61,2 75,3 82,2
Ameérica del Norte 53,8 63,9 73,8 77,2 83,3
Asia 9.5 17,4 24,7 36,7 50,6
Europa 37,9 52.4 67,3 74,8 81,3
Oceania 48,5 61.6 71,8 70,2 73,3

Fuente: ano 1925: estimado a partir de Hauser y Gardner (1982); anos 1950 a 2025: Naciones Unidas
(2000).




AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBLACIONY TASA DE CRECIMIENTO DE LAS METROPOLIS, 1950-2000

Poblacion (en miles) Tasas de crecimiento (por 100 habitantes)

Metropolis 950 190 1970 1980  19% 2000 1950-  1960-  1970-  1980-  1990-  1950-
190 1970 1980 199 2000 2000

Meéxico, D.E 33539 54626 89867 140184 ISII31 175886 49 52 43 08 13 33
Sio Paulo 23340 40056 77057 121836 148685 170759 53 6,) 46 I8 1,6 4)
Buenos Alres 47472 68072 84620 99698 112600 120459 27 2,2 1,6 [,2 0,0 [,7
Riode Janeiro 30262 45234 68384 88218 98073 110571 39 4] 25 1,0 1,3 2,0

Lima 045,2  18418 3219 46080 63422 85014 50 5, 37 27 2 38
Bogota 069,1 16827 28927 41220 52306 72763 70 58 30 30 2] 44
Santiago 1436, 20716 27920 39199 47291 53924 40 28 34 1,9 1,3 2,

Belo Horizonte arty 7905 15016 24611 32000 40136 64 0.4 49 24 23 4.5

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, base de datos de Distribucion Espacial de la Poblacion y
Urbanizacion en América Latina y el Canbe (DEPUALC), 2009 [en linea] www.aclac.cl/celade/depualc/.




63,6% del PIB se
genera en las
grandes ciudades, las
cuales ocupan
unicamente el 3% del
territorio nacional

uario aportan
la produccién de
bienes y servicios y ocupan el

37% del territorio

w
Q. h,
P w

e
4

[14]

w
w o

En las ciudades se presentan condiciones que
afectan su productividad y conectividad:

Expansion desordenada

Débil conectividad

Acceso inequitativo a bienes y

Yy servicios

Degradacion de centros y escasez de
recursos para financiar el desarrollo
urbano afectan el Sistema de Ciudades

Las capacidades fiscales
e institucionales de las
entidades territoriales
para gestionar sus
iNgresos y gastos son
heterogéneas




¢Como se piensa la ciudad en Colombia?

B Conectar el territorio,
aumentando los vinculos entre la
ciudad y el campo.

[l Dinamizar la productividad del
Sistema de Ciudades mediante la
planificacion sostenible de la
ciudad construida y su
expansion, y la implementacion
de instrumentos de financiacion

M Aprovechar el potencial
productivo y de desarrollo de los

municipios, incentivando el
trabajo conjunto entre éstos,
para lograr proyectos de impacto
regional.

para el desarrollo urbano.

Contar con entidades
territoriales modernas y

fortalecidas, que generen y
ejecuten recursos de forma
inteligente y pensando en el
bienestar de los ciudadanos.

Intervenir mas de 15.000 km
de vias terciarias para conectar
los territorios

/E\

600 municipios fortalecidos
con mejores resultados en I&A :ll& q:
las coberturas de g

servicios publicos 0 ?
( J

16 mil hectareas de suelo
habilitadas para la promocion del
desarrollo urbano ordenado

Duplicar los Pactos Territoriales entre la
Nacion y los territorios para lograr
movilizar recursos de diversas fuentes
hacia proyectos de impacto regional

N

Aumentar el porcentaje del
area geografica con catastro
actualizado de 5,6% al 60%.
Casi duplicar la velocidad

de titulacion

9,

([ —




En Colombia la tasa de urbanizacion se cormrelaciona con mayores

niveles de riqueza

Asi mismo, a nivel nacional, se encuentra que a mayor nivel urbanizacién mayor es el ingreso, y menor

IPM

Tasa de urbanizacién vs. IPM (Municipal)
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Fuente: DANE-GEIH 2014

Tasa de urbanizacién vs. PIB per capita
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Ciudades Uninodales
mayores de 100.000 habitantes

/@ menores de 100.000 habitantes capitales de Departamento
@) menores de 100.000 habitantes con funciones subregionale

Fuente: Sistema de Ciudades, DNP 2014

OBSERVATORIO
DELSISTEMADE

CIUDADES

{QUEES?

Es una herramienta que brinda informacién y genera
conocimiento para la totalidad del territorio colombiano

¢PARA QUE SIRVE?

_~©'_ Generar conocimiento para el disefio
A de politica publica diferencial
Realizar seguimiento a la politica
del Sistema de Ciudades
Apoyar el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano




* Una ciudad es un nucleo de poblacién
gue concentra numerosos habitantes. En

una ciudad predominan
fundamentalmente la industria y los
servicios.




Criterio de
definicion del

sistema de
ciudades

* El conjunto de ciudades con mayor impacto en

el desarrollo econédmico y la prestacién de

servicios. Estas son:

* Ciudades mayores de 100.000 habitantes
(parametros internacionales)

. - Aglomeraciones urbanas o ciudades
uninodales

e 2. Ciudades menores de 100.000 habitantes

* Importancia geopolitica: capitales de
departamento

* Importancia regional, ciudades
importantes para la prestacion de servicios
en sus regiones



Aglomeraciones urbanas

AGLOMERACIONES URBANAS
00.021 hab.
‘ ll
(‘ o= CHHI--»Z] EEH'H
(‘Qﬂ 500.200 hak
Zl 3 CEHha.,.

Ciudades may

rores a 100.C00 habitantes

conforman

lementos que
el sistema

1. Aglomeraciones urbanas
Hay 18 aglomeraciones urbanas.
Estan conformadas por 113 municipios.

Albergan una poblacién urbana de 22.440.037
habitantes (2010).

Esta poblacion equivale al 65% de la poblacion
urbana del pais.




Ciudades uninodales mayores de 100.000 habitantes

w4

CIUDACES MAYORES CE
100.000 HABITANTES

Capital de Departamento
Ctras Ciudades

lementos que conforman
el sistema

1. Aglomeraciones urbanas

2. Ciudades Uninodales mayores de
100.000 habitantes

- Hay 16 ciudades uninodales.

- Concentran una poblacion
urbana de 3.901.539 habitantes
(2010).

11,3% de la poblacion urbana.




lementos que conforman
el sistema

. Aglomeraciones urbanas

Ciudades Uninodales mayores de
100.000 habitantes

Ciudades Uninodales Capitales de
Departamento

- Hay 8 ciudades uninodales
capitales de departamento.

- Estas ciudades cuentan con

Ciudades uninodales capitales de departamento

St DeoARTANENTD 254.625 habitantes urbanos
Capital de Cepartamenio (20 10) .
Aglomeracicnes Urbanas y H4
Ciudades mayores a 100.000 habitantes - 0/74% de la pOblaC|On u rba na




Ciudades uninodales, centros regionales y subregionales

lementos que conforman

el sistema

. Aglomeraciones urbanas

Ciudades Uninodales mayores de 100.000
habitantes

Ciudades Uninodales Capitales de Departamento

Ciudades Uninodales que cumplen una funcion
regional y sub-regional (MAVDT, 2000)

- Hay 14 ciudades uninodales.

- Dichas ciudades cuentan con una poblacién
urbana de 962.103 habitantes (2010).

CENTROS REGIONALES

¥ SUBREGIOMALES
Centros Regionales y Subregionales

Capitales de departamente, Ag omeraciones Urbanas y
Ciudades mayores a 100.000 habitantes




EL SISTEMA DE CIUDADES

Poblacion
Municipios  urbana 2010
(Millones)
Aglomeraciones urbanas 113 22,4
(18)
Ciudades uninodales 38 51
Total 151 27,5

e Representa:
SISTEM& DE CIUDADES
eglomeraciones Urbanas 65,5% de la poblacién total (2010)
* 79,4% de la poblaciéon urbana (2010)
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1. BCGCTA

2. EJE CARIBE
3. MEDELLIN - RIONEGROC
4. CALI - BUENAVENTURA
€. EJE CAFETERO

7. CUCUTA
8. MONTERIA-SINCELEJO
8. TUNJA - DUITAMA - 50G
10. APARTADO -TURBO

Ejes y subregiones

8. BUCARAMANGA - BARRANCA

BERMEJA

WGAMCSC

EL SISTEMA DE
CIUDADES, EN
PROSPECTIVA

* Existen tendencias que demuestran que se estan

configurando ejes y subregiones urbanas entre
aglomeraciones y ciudades uninodales.

- Hay 10 ejes y subregiones urbanas




&) Observatorio del Sistema de Cludades

0 84.,4% d= municipios tiene
oty Indice de Ciudades Modernas de Colombia - fh ¥ P

CIUDADES

RESULTADOS GENERALES ICM m&?&d L Equidad e Inclusion Social

del SC tiene al menos un
colegio con desempeno alto

. _ 54,3% de municipios
Top 5 mejor desempeiio

Gobernanza, Y
Partichaclon Sostenibilidad

ICM ICM
AGLOMERACION | »c) oERACION | NUCLEO

Instituc
BoptaDC | 587 | 606 = o) . yComplmentaredad
Medelin | 545 | 574 £ Sciaces st
Bucaramanga | 53,9 | 592 | : se genera en el SC
Cali 50,5 | 523
Barranquilla 494 | 556 M ' DE SE'S 68% de poblamn 68%
. _ c:rnwlﬁttmgaag DI M ENS'O N Es Ciencia, Tecnologia urbana estd en areas con
Top 5 bajo desempeno Complementard e Innovacion alta presion de agua
| ICM Tecnologia e
AGLOMERACION | e owaron 2]§ Zﬁmsdmmm
'8 Villavicencio 35,8 359 s
i3 : ; lidad del SC estan
2 I 36,0 36,0 i 1 o
3 Girardot 36,7 38,7
4 Cucuta 38,0 35,0 Mdemmidﬁos del
l  Sogamoso 41,2 414 SC tiene servicios de

acueducto y alcantariliado
Fuente: Departamento naconal de Planeacion - DNP



El sistema de ciudades, en prospectiva

e Parael 2050:
- Las cuatro grandes ejes y subregiones urbanas tendran una poblacién adicional de 8,6 millones de personas.
- La poblacién urbana llegara a representar el 86% de la poblacidn total.

Proyecciones demogrdficas 2035-2050

Poblacién urbana (millones) Crecimiento

Ejes y subregiones urbanas N?’ 2010 2035 2050 20%0-2050
Mpios (millones)

Bogota - area de influencia 23 8,4 11,5 12,6 4,2
Eje Caribe 25 3,7 4,9 5,2 1,5
Medellin - Rionegro 15 3,6 4,7 5 1,4
Cali - Norte Valle 15 3,4 4,5 4,9 1,5
Eje Cafetero 10 1,6 1,8 1,8 0,2
Bucaramanga 5 1,2 1,4 1,4 0,2
Monteria - Sincelejo 2 0,8 1,0 1,1 0,4
Clcuta 4 0,7 1 1 0,3
Apartado - Turbo p 0,2 0,5 0,7 0,5

Tunja — Duitama - Sogamoso 16 0,4 0,5 0,5 0,1
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Entonces Como planear el desarrollo?

N\

‘ Se requiere pensar las ciudades mas alla de sus limites ‘

\

‘ Se debe pensar en nuevos polos de desarrollo urbano planificado ‘

Se requieren ajustes institucionales para pensar las ciudades

Agregue un pie de pagina



«La verdadera India no esta en
sus pocas ciudades, sino en sus
setecientas mil aldeas (...) «el
desarrollo de la nacién depende
no de las ciudades, sino de las
aldeas»




