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Esta ponencia es resultado de varios proyectos de investigacion
financiados por las convocatorias internas de la seccional Santa Marta de
la Universidad Sergio Arboleda:

Analisis tecno-juridico de las iniciativas legislativas del Senado de la Republica
sobre ordenamiento territorial marino-costero en Colombia

Diseno conceptual y metodologico de un observatorio de iniciativas
legislativas en ordenamiento territorial marino-costero en Colombia

Componentes juridicos y geoestratégicos para una ley de ordenamiento
territorial marino-costero en Colombia

Marco regulatorio integral marino-costero en Colombia
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“Configuracion del espacio costero”

¢Que es una Ley de Costas? UNIVERSIDAD

Regulacion que
coloca las bases
para delimitar el
espacio costero

DERECHO
ADMINISTRATIVO



¢Qué busca una Ley de Costas? SEIVERSIDAD

Reducir, prevenir
o solucionar
conflictos
intraestatales y
Estado-Particula
res en el
territorio
marino-costero
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Santa Marta

¢Cuales son los asuntos . UNIVERSIDAD
S?

Establecer los usos y
actividades publicos y
privados permitidos

Establecer plazos
(Concesiones,
deslindes..)

Determinar
mecanismos de
coordinacion




SERGIO ARBOLEDA

Santa Marta

¢Quiénes suelen ser los defensores UNIVERSIDAD

desuna;ley.de Costas?

1. Académicos
(Derecho
Administrativo) ¥

2. Funcionarios de **%
entidades
ligadas al mary
la costa

3. Partidos
socialistas



¢Como se enlazan los ODS y una UNIVERSIDAD
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Ley de [Mares.y]} Costas?
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Una Ley de Costas, debe ser un instrumento
para promover los usos y actividades costeras
de forma armonica, NO para restringir a-priori

iniciativas privadas o publicas




¢Como ha sido el proceso
de aprobacion de una Ley
de Costas en Colombia?

Playa Camarones, Riohacha (Colombia)
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Proyectos de Ley M/C (2000-2015) . UNIVERSIDAD

Espacio natural 0
Asentamientos humanos 7
Infraestructura e instalaciones 0
Emisor/receptor de vertidos 0
M Proyectos de Ley Defensa 0
Tradiciones locales (patrimonio 0
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Cifras indicadoras UNIVERSIDAD
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6 1’ 5% ¢ Proyectos de Ley archivados por transito de legislatura
(o) e Proyectos de Ley sancionados

18; 18 A ¢ * No incluyen los posteriores a 2013

5 3’84% ® Proyectos de ley relacionados con asentamientos humanos
46’ 1 5% ¢ Proyectos de ley relacionados con actividades econdmicas

4 ¢ Leyes vigentes relacionadas con OTMC, aunque nunca de
forma explicita

100% e Normas especificas sobre GCl son Decretos (Poder Ejecutivo)
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Camara de origen de los proyectos UNIVERSIDAD
le SERGIO ARBOLEDA
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Dentro de este marco de ausencia legislativa especifica, la sociedad esta

Algunos hallazgos... SER R DA oA

Santa Marta

actuando sobre los asuntos coyunturales, no sobre los ESTRATEGICOS:
asentamientos humanos, turismo y puertos

e Colombia, en términos legislativos, NO es un pais costero

¢ El territorio marino-costero se concibe desde el Congreso de la Republica
COmMo un espacio para asentamientos humanos, turismo y puertos

¢ La normativa costera responde mas a necesidades de la ejecucion de la
politica publica que a las demandas de la sociedad (ejecutivo vs legislativo)

4
\Z

¢ El proceso de tramite de las iniciativas legislativas es demasiado tortuoso o
ineficiente, dado el alto nimero de proyectos de ley archivados

. Ny,
e El acceso a las iniciativas legislativas es muy complicado |, i i
¢ (SOLUCIONADO) I I"" I




ODS en agenda legislativa: Proyecto de Ley 073 de 2019:

Sostenibilidad del Territorio Marino-Costero

PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2019 CAMARA, por
medio de la cual se dictan medidas para la
gobernanza, proteccidon y sostenibilidad del Territorio
Marino-Costero, se crean mecanismos de financiacion y
se dictan otras disposiciones

Concepto sobre el Proyecto de Ley
numero 073 de 2019 Camara (02
septiembre 2019)

REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CANMARA
(Articulo 36, Ley 5* de 1997)
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ASUNTO: Concepto sobre el Proyecto de Ley nimero 073 de 2018 Camara, por medio de la cual se
dictan medidos para la gobernanza, proteccion y sostenibilidod del Territorio Marino-Costero, se
crean mecanismos de financiocion y se dictan otras disposiciones

Respetado Doctor Mufioz,

La Universidad Sergio Arboleda — Seccional Santa Marta, por medio de su grupo de investigacién
Joaquin Aarén Manjarrez y en particular su linea marino-costera y portuaria, ha venido estudiando
desde el afo 2014 las dindmicas legislativas en torno al territorio marino-costero. Fruto de ello ha
sido la creacion del Observatorio Legislotivo Marino-Costero, desde el cual identificamos la
radicacion del Proyecto de ley numero 073 de 2019 Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para lo gobernanza, proteccion y sostenibilidad del Territorio Marino-Costero, se crean mecanismos
de financiacion y se dictan otras disposiciones, que fuera publicado en la Gaceta 693 del afio en F
curso.
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¢Que deberia incluir una Ley de ' UNIVERSIDAD

Mares y Costas en el Siglo XXI?




Santa Marta

Tipos de leyes de costas |4 .. coeR120n

Ley de Costas basada en proteger los Bienes de
Uso Publico (gobernabilidad)

Ley de Gestion [integrada] Costera [marina]

Ley de Ordenacion Espacial Marina [costera]




Filosofia de la ley de [mares y] UNIVERSIDAD

SERGIO ARBOLEDA
costas

Santa Marta

“Costa para disfrute y usufructo de todos”

Gradualidad en la recuperacion del espacio costero

-~ ¢Espacio Comin?—
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Visi()n Internacional UNIVERSIDAD

. Casos en
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. cuatro
paises y su

I Espaia \ Cuba
* 1988 /2013 * 2000

hacia una
Ley de
[Mares y]
Chile Costas

e En formulacion

navegacion

Nueva Escocia (Canada)
¢ 2019
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0 Edad Media

0 Partidas de
Alfonso X — El
Sabio
0 Gobierno
Socialista

0 Ley 22 de 1988

[0 Gobierno
Conservador
0 Ley02de 2013




[ Decreto-Ley 212

del 2000

[0 GESTION DE LA
ZONA COSTERA

0 LaleyNo.81de1ldejuliode
1997, Ley del Medio Ambiente,
incluye entre los recursos marinos

la zona costera
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Tomado de: Milanes, C., Pereira, C.l., Botero, C.M. 2019. Improving a

decree law about coastal zone management in a small island
developing state: The case of Cuba. Marine Policy 101: 93-107. DOI:

10.1016/i.marnol.2018.12.030
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Define los usos de la zona
costera: solamente actividades o
instalaciones que por su
naturaleza no admiten otra
ubicacion (puertos, astilleros,
cultivos marinos, salinas, obras de
defensa...)
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(Nueva Escocia)

BILL NO. 106

CA N A DA UNIVERSIDAD

(as passed)

2nd Session, 63rd General Assembly
Nova Scotia
68 Elizabeth II, 2019

En Canada las playas y
Government Bill acantilados en su parte emergida
son propiedad privada




CHILE
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Policy Paper #1

0 Hacia una ley de costas en Chile: criterios
y desafios en un contexto de cambio
climatico (Septiembre 2019)

Policy Paper #2

O ¢éPor qué Chile necesita una ley de
costas? (Enero 2020)

Analiza el actual marco legal del
borde costero

Identifica la necesidad de vincular la
costa al ordenamiento territorial

Discute la pertinencia de usar el
término zona costera en lugar de
borde costero

Resalta la ausencia de metodologias
de zonificacion costera, asi como su
desconexion con los instrumentos de
planificacion

Hace recomendaciones para una ley
de costas en Chile

Prologo a cargo del Senador Kenneth
Pugh Olavarria

Realiza un analisis del proyecto de
ley de “Administracion del borde
Costero y Concesiones Maritimas”,
en tramites desde el 2012

Presenta un comparativo entre la
legislacion actual y el proyecto de ley

Identifica claramente los
instrumentos e instancias que
crea/modifica el proyecto de ley

Presenta recomendaciones sobre
principios y directrices para una
nueva ley de costas

Prélogo a cargo del Senador Alfonso
De Urresti L.
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i 1l
t Muchas Gracias por
su atencion

e Ny, CONGRESO
i '| DE LA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PANAMA

Esta sera el interrogante que nos seguira convocando

en 2020 a:

* Comision de Ordenamiento Territorial — Senado y
Camara

* Sociedad Geografica de Colombia

* Universidad Sergio Arboleda — Santa Marta

* Centro de Altos Estudios Legislativos

* Red de Juristas Marino-Costeros de Colombia

Limites Maritimos-us-

. UNIVERSIDAD
...y ahora A SERGIO ARBOLEDA



