Retos de la financiacion de los ecosistemas
estratégicos con énfasis en paramo

Proyecto Paramos: Biodiversidad y Recursos
Hidricos en los Andes del norte
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Los paramos son
islas continentales:
Aislados geograficamente

* Alto endemisno
* Alta fragilidad
* Estrés por condiciones biofisicas

<

» Cambios repentinos de
temperatura ’

« Bajas temperaturas
« Alta radiacion solar

Leyenda

[ | Limite internacional L] Alta nUbOS|dad

Paramo
m Ciudades principales
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Los paramos de Coldmbia

e Colombia posee la mitad de los paramos del mundo.

e Se han identificado 2,9 millones de haectareas de paramos
distribuidos en 36 complejos.

o Delos 1.123 municipios del pais, 400 tienen paramo. De estos,
10 municipios tienen el 70% de su area en paramo.

® En Colombia, habitan cerca de 120 mil personas en el paramo
(Dane, 2015)
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Importancia cultural para
Albergan alta diversidad pueblos andinos '
‘ biologica @

......

Proveedores de agua ' ; Depos.it.o de Carb.ono.(C'OlZ) para
mitigar cambio climatico
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1. Biodiversidad de los paramos
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Representan el 17% de la diversidad
floristica de Colombia en el 2,5% del
territorio continental.

(Bernal et al. 2015).

Refugio de especies emblematicas como:

Oso de anteojos (Tremarctos ornatus)
b Danta de montana (Tapirus pinchaque)
”%i Puma (Puma concolor)

Mas de 4.400 especies de plantas
70 especies de mamiferos
154 especies de aves
90 especies de anfibios

Céndor de los andes (Vultur gryphus)
Guagua de paramo (Dinomys branickii)

(Vasquez & Buitrago 2011; Marin y Parra 2015)




2. Biodiversidad de los paramos
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El 60% de las especies que viven en los paramos
de Colombia son endémicas: por aislamiento y
condiciones climaticas extremas

(Hofstede, 2014)

%/ \En comparacion a otros ecosistemas, en
el paramo se registan especies nuevas

‘ con mayor frecuencia. Son

considerados laboratorios de evolucion.
(Madrifian et al., 2013).
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2. Provision y regulacion hidrica
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Del agua que proviene del paramo se benefician 16 de las grandes
ciudades del pais, cerca de 17 millones de personas.

00000000000

Bogota Cali Cartagena Medellin Cucuta Villavicencio  Ibagué Pereira  Valledupar Pasto  Bucaramanga

7,8 M. 2,2 M. 1,1 M. 813 Mil 615 Mil 484 Mil 481 Mil 469 Mil 444 Mil 469 Mil 411 Mil
*100% *95% *100% *33% *100%  *92% *87% *100% " 98% *100% *18%

>l‘Porcen’[aje de la poblacion abastecida por agua proveniente del paramo
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2. Provision y regulacion hidrica

Los suelos y la vegetacién almacenan y De los paramos proviene el agua para 173 Del paramo se surten 73
luego liberan reguladamente el agua, distritos de riego, usada para la produccion de hidroeléctricas del pais, equivalentes
asi se originan lagunas, turberas, papa, cebolla, hortalizas, café, arroz, para mas de al 53% del potencial hidroeléctrico
quebradas y rios. 44.800 usuarios
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3. Aimacenamiento de Carbono - Co2
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El carbono almacenado mitigar el
cambio climatico controlando los
niveles de carbono en la atmésfera

La vegetacion, suelos y turberas de los
paramos pueden retener hasta 10 veces la
cantidad de CO2 que 1m2 de bosque.
(Vasquez y Buitrago, 2011)

Facilita la adaptacion al CC y reduce la
vulnerabilidad a los impactos del Fendmeno
En los paramos se almacena entre 119y ACCION del Nifio y la Nifa

397 Ton. de Co2 por Ha. (Peru) 1 POREL CLIMA
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4. Recreacion y servicios culturales

Bello paisaje para habitantes y
visitantes de la zona andina

Espacio sagrado para
culturas ancestrales

2018 @

127 mil visitantes en las areas
protegidas del SPNN con paramo:
turismo de naturaleza.

Presencia 31 resguardos
indigenas, 6 territorios de
comunidades negras y 2 ZRC

Ecosistema multifuncional
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BENEFICIOS DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

P Paramos ﬁ Resiliencia

Diversidad biologica ‘ =

@ Vulnerabilidad

Provision 'y
regulacion hidrica

@ Riesgo de desastres

— > ‘ Ventaja comparativa y competitiva

Depoésitos de >
Carbono ‘

ﬁ Productividad econdmica

@ Costos de atencion emergencias
y desastres

Servicios culturales @
y recreativos ‘ @ Riesgos en cadena de

suministro de materias primas
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Presiones y Amenazas
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El 15% del area total de los paramos se encuentra transformada por
cultivos y pastos. Esto es mas critico en Cordillera Central.

383 mil Ha. con presencia de actividades
agropecuarias: pastos y cultivos ‘

« Eliminacion de cobertura vegetal
» Compactacion de los suelos
» Contaminacién de aguas
 Remocidn/pertubacion del suelo

65.776 UPAs: 60% de la produccion es

para el mercado, 30% autoconsumo ‘ 340 titulos mineros en paramo: 60%

carbon, 17% oro y metales preciosos

>

&




Caso: Ola invernal — costos ambientales

Ola invernal 2010 - 2011

Intensas lluvias que ocasionaron inundaciones,
avalanchas y remociones en masa.

Cerca del 7% de la poblacion Nal. afectada o
damnificada por la emergencia invernal
Salud - vivienda - cultivos — animales.

Mas de $7 billones asignados en recursos
para atender las emergencias en diferentes
departamentos del pais.

Fuente: CEPAL y BID, 2012

jActuar sobre la PREVENCION a través de la
CONSERVACION para asi evitar y mitigar el desastre!

&

Sand!
HUMBOLDT

Vdide
(A

‘ PA%S

vieEs

AN

UNION EUROPEA

Fondo Adaptacion

Creado para atender la construccion, reconstruccion,
recuperacion y reactivacion econdmica y social en las
zonas afectadas por el fendmeno de la nifia
2010-2011.

Establece medidas de mitigacion en zonas afectadas
y de prevencion de riesgos ante futuros fenémenos
climaticos.

Se priorizaron los Paramos y Humedales porque
regulan el ciclo del agua y gracias a su estructura,
funcion y composicion evitan inundaciones,
deslizamientos, avalanchas y sequias que afectan a
pobladores y actividades econdmicas.

Delimitacion de paramos es una primera
medida de Adaptacion Basada en
Ecosistemas

Fuente: Fondo Adaptacion. Instituto Humboldt. 2013
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« Zonificacion y Régimen usos * Lineamientos para Zonificacion y * Plan de manejo y seguimiento: 4

» Directrices para actividades régimen de usos en paramos afios a partir delimitacion
agropecuarias delimitados » Comision Conjunta de Paramo

» Programas de Sustitucion y * Lineamientos para sustitucion y « Armonizacion con PAC - PGAR —
Reconversion productiva reconversig’:n de las actividades planes areas protegidas, POMCA

* Planeacion Predial agropecuarias , , » Caracterizacion de actores: alto /

» Pago por Servicios Ambientales * Participacion y enfoque diferencial bajo impacto:

« Restauracion, Rehabilitacion, * Vigente en lo que no sea contraria « Actividades agropecuarias de bajo
Recuperacion ala Ley 1930 de 2018. impacto se permiten si cumplen

lineamientos ambientales

* MADR y sus entidades, entes
territoriales, CARs: proyectos de
reconversion productiva

* Restauracion: comunidades,
asistencia técnica y remuneracion

* Gestores de paramo



RETOS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL PARAMO

Vision %
regional

ARTICULACION
Intersectorial

FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO
e inclusion en los instrumentos de planeacion
de las autoridades ambientales (PGAR-PAC)

ARMONIZACION DE ESTRATEGIAS
de conservacion e instrumentos de
planeacion a nivel complejo

FICHA RET

Actores responsables
de la ejecucion

Autoridades ambientales

Alcaldias y
gobernaciones

Gremios productivos
y empresas

Institutos de investigacion
ambiental y agropecuaria

Sociedad civil, ONG

Ministerio de Agricultura, entidades
adscritas y otros ministerios

Instituto Geografico Agustin Codazzi,

ZONIFICACION Y ESTABLECIMIENTO

de régimen de usos de
forma participativa

Superintendencia de Notariado y Registro, Dane

PRESERVACION
Y RESTAURACION

ecologica del ecosistema

CARACTERIZACION
DE ACTORES

con enfoque diferencial

INVESTIGACION CIENTIFICA

para el manejoy la
conservacion del ecosistema

PROGRAMAS DE EDUCACION
ambiental municipal y departamental

INNOVACION EN ALTERNATIVAS

economicas para la
sostenibilidad del paramo

TRANSICION A PRODUCCION
sostenible y programas de
reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias

FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD

y gestores de paramo

FORTALECIMIENTO
de actores locales y
asistencia técnica

Fomento de MONITOREO
PARTICIPATIVO

SANEAMIENTO PREDIAL
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Pago por servicios
ambientales

Son aquellos que buscan
principalmente cambiar el

Iniciativas de conservacion: reservas comportamiento de las
naturales de la sociedad civil y estrategias personas para alcanzar

complementarias de conservacion - .
objetivos ambientales como

disminucion de la
contaminacion, cambio de uso
del suelo, implementacion de
buenas practicas productivas,
uso eficiente de recursos

Inversion privada ambiental naturales, etc.
FICHA RET

Compensaciones ambientales

Negaocios verdes y biocomercio

Gestion e inversion publica de
orden regional y nacional

Fondos ambientales (agua, biodiversidad,
carbono, fondos agropecuarios, etc.)
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FUENTES FINANCIERAS PARA LA GESTION DEL PARAMO

Porcentaje no inferior al 1 %
de ingresos corrientes de los
municipios y departamentos

Porcentaje no inferior al 1 % del

‘ total de la inversion de un proyecto
sujeto a licenciamiento que tome
agua de una fuente hidrica

Plan Nacional de Desarrollo

No causacion del
impuesto al carbono

6 Tasa por uso de agua

Ley 99 de 1993

Ley 1930 de 2018

@ Transferencias del sector eléctrico

Decreto Ley 870 de 2017 @ Compensaciones por

pérdida de biodiversidad

Planes de accion cuatrienal,

FICHA RET planes plurianuales, planes
operativos anuales de inversion
de autoridades ambientales

@ Impuesto al carbono
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i Inversiones ambientales
de prestadores de
acueducto y alcantarillado

@ Sistema General de Regalias

@ Obras por impuestos

6 Cooperacion internacional

\

: Programas de responsabilidad
social empresarial

Presupuesto General de la

: Nacion del Ministerio destinado al
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

s

y Planes de desarrollo
departamental y municipal

@ Aportes voluntarios

UNION EUROPEA
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Reflexiones sobre la financiacion del paramo A

En el marco de la Ley 99 de 1993, la Ley de Paramos 1930 de 2018 y el Decreto Ley 870 de 2017, se logra tener un panorama

para entablar didlogos y procesos para su gestion integral; no obstante se observan retos importantes que atender para su
financiacion:

UNION EUROPEA

1 Recursos con destinacion especifica asociado a un solo servicio ambiental para atender todos los ecosistemas del pais.
Hace insuficiente los recursos para la gestion de los paramos.

Se utilizan las mismas fuentes de financiacion que fueron habilitadas desde la ley de 99 de 1993. Esta la novedad
2. del impuesto al carbono con una destinacion del 70% implementacion del Acuerdo Final de Paz, 5% SINAP y 25%
para conservacion de ecosistemas estratégicos + otras acciones.

3 Las condiciones especificas que tienen establecidas algunas fuentes financieras, como las regalias, las cuales se
: desconocen por algunas AAy ET y conlleva a un minimo acceso y ejecucion para la gestion de los paramos.

En la atencion de las necesidades de la poblacion rural que habita tradicionalmente el paramo, es carente la asignacion
4. de una fuente financiera especifica que se destine a procesos de reconversion productiva y alternativas econémicas,
dejando solas a las Autoridades Ambientales y Entidades Territoriales con sus fuentes propias.
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